《浙江省农业机械报废更新管理办法（征求意见稿）》简要说明

一、修订背景
2007年10月1日开始实施《浙江省拖拉机报废更新管理办法》。2009年11月1日起，《农业机械安全监督管理条例》（国务院令第563号）正式施行，条例规定了危及人身财产安全的农业机械达到报废条件的，应当停止使用，于以报废。2012年7月经省第十一届人民代表大会常务委员会第34次会议通过的《浙江省农业化促进条例》也按上位法规定，提出了农业机械报废的要求。2012年底我省农业厅与财政厅联合出台拖拉机报废补偿的财政惠民政策。2019年重新修订出台《浙江省拖拉机和联合收割机报废更新管理办法》（以下简称：省报废更新办法），将报废管理对象扩展到联合收割机。

我省自2019年正式启动本省籍变型拖拉机报废淘汰工作以来，以《浙江省拖拉机和联合收割机报废更新管理办法》为政策实施依据，省县两级财政资金作保障，各地迅速打响变型拖拉机报废淘汰攻坚战。截止2021年6月底，全省在册的50558台存量变型拖拉机已全部报废淘汰，提前1年完成省安委会下达的变型拖拉机淘汰清零工作任务，提前4年半完成公安部和农业农村部下达的任务。同时，５万余台国Ⅲ标准柴油机配置的变型拖拉机报废清零后，有效地促进了我省农业机械领域碳达峰和碳中和工作。
2020年2月份，农业部等3部委按照《国务院关于加快推进农业机械化和农机装备产业转型升级的指导意见》（国发〔2018〕42号）提出的“积极推进农机报废更新，加快淘汰老旧农机装备，促进新机具新技术推广应用。”的要求，制定印发了《农业机械报废更新补贴实施指导意见》（农办机〔2020〕2号）。《指导意见》明确从中央农机购置补贴中安排资金，对《监督条例》规定的七大类危及人身财产安全的农业机械报废更新进行补贴，并提高了拖拉和联合收割机补贴标准。同年，我厅与省财政厅、省商务厅联合制定新《浙江省实施中央农机报废更新补贴实施方案》，指导各地开展好新一轮的中央农机报废更新补助政策。

二、修订目的和原因

随着中央农业机械报废更新补贴政策的调整和我省变型拖拉机的全面清退，农业机械报废更新补贴机具范围和管理范围发生拓展与调整，原《省报废更新办法》与现阶段的工作已不相适应。为更好地贯彻落实农机安全监督管理和农业碳达峰碳中和相关工作要求，同时也为了更好利用中央政策和资金，结合我省实际，有必要对原《报废更新办法》有进行修订，拓展农机报废更新管理机具范围，进一步作为中央农机报废补贴政策的补充，形成政策合力，更好地鼓励和引导我省耗能高、污染重、安全性能低的农机加快淘汰和升级换代。
三、修订内容说明
此次修订主要删除和修改两部分内容。

（一）删除涉及变型拖拉机的条款内容

1、原办法第二条中将“对变型拖拉机（也称：货厢与底盘一体轮式拖拉机），依照上道路行驶拖拉机进行存量管理，到2022年6月30日前报废退出。”第四条中的“存量管理的变型拖拉机”和第五条中的“（三）存量管理的变型拖拉机(发动机标定功率小于14.7千瓦)9年；（四）存量管理的变型拖拉机(发动机标定功率大于或等于14.7千瓦)12年，但使用年限截止日期不得超过本办法第二条之规定。”“第十四条  本办法所称的存量管理的变型拖拉机，是指我省自2013年1月1日起停止变型拖拉机注册登记规定实施前注册且目前仍在使用的变型拖拉机。”予以删除，因为2021年6月底，我省已全面完成变型拖拉机清零任务。

2、删除“第十一条  对高耗能（装配不符合国家现行环保排放标准柴油发动机的）拖拉机和联合收割机实施省级高耗能拖拉机和联合收割机报废补偿政策，鼓励提前报废退出。”“第十二条  拖拉机和联合收割机报废并更新的，按规定享受中央农机报废更新补贴政策；拖拉机和联合收割机只报废不更新且符合高耗能条件的，享受省级高耗能拖拉机和联合收割机报废补偿政策。”根据中央报废更新补贴政策修订和我省变型拖拉机清零情况，拖拉机和联合收割机均适用于目前中央农机报废更新补贴政策，可不再列入省级农机报废补偿范围。
（二）修订六个方面条款内容

1、办法名称。由《浙江省拖拉机和联合收割机报废更新管理办法》修改为《浙江省农业机械报废更新管理办法》，使办法管理范围更广、更有利于促进我省大部分老旧农业机械报废更新政策的实施。

2、办法依据。在原第一条款中增加了“农业碳达峰碳中和相关工作要求”的依据，进一步增强我省老旧农业机械报废更新实施的重要意义。

3、办法适用机具。本办法适用的农业机械除《监督条例》规定七大类危及人身财产安全的机械外，还新增我省大量应用的粮食烘干机、烘干机热风炉、履带自走式旋耕机等农业机械，并且可以根据我省以后农机推广应用发展情况进一步拓展适用范围。

4、增设相应产品报废年限。在原办法规定的拖拉机和联合收割机报废年限基础上，依据相关国家标准和实际调研增加十大类别产品的报废年限，为科学、合理地实施我省老旧农业机械报废补偿提供依据。其中粮食烘干机、热风炉和履带自走式旋耕机报废年限无具体参照标准,经实地调研所得。

5、明确省级补偿对象。规定“省级报废补偿政策作为中央报废更新补贴政策的补充，补偿种类为中央财政补贴报废农机种类外农业机械。具体实施细则另行制订，并视情及时调整报废补偿种类和补偿标准。”

    6、增加两类农机加快淘汰规定。增加“第十三条  加快推进手扶变型运输机、燃煤热风炉等安全性能差、高耗能高排放不符合碳达峰的农业机械的报废退出。 ”根据《农业农村部公安部关于进一步加强拖拉机安全管理工作的通知》（农办机〔2021〕1号）的“要逐步建立手扶变型运输机等只有运输功能、无农田作业功能的拖拉机退出机制，引导企业升级转型，2022年底前停止注册登记。”的规定，参照生态环境部《空气质量全面改善行动计划（2021－2025年）（征求意见稿）》的“积极开展燃煤锅炉关停整合”“到 2025 年，重点区域基本淘汰 35 蒸吨/小时及以下的燃煤锅炉及茶水炉、经营性炉灶、储粮烘干设备和农业种植、养殖、农产品加工等燃煤设施”规定，我省提出加快手扶变型运输机和粮食烘干机配套的燃煤热风炉的要求。

四、征求意见采纳情况

2021年12月份，将《浙江省农业机械报废更新管理办法（征求意见稿）》向省发展改革委、省财政厅、省公安厅、省商务厅、省应急管理厅、省市场监管局等部门及11个市农业农村局征求意见，共回收到13家部门的10条修改意见，采纳2条不采纳8条。
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